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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE GRADA CAKOVCA
ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vatrogasne zajednice grada Cakovca (dalje u tekstu: Zajednica) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 27. listopada 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, stru¢na i humanitarna udruga u podrucju vatrogasne
djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku, a osnovana je u cilju unapredivanja,
organiziranja i djelovanja vatrogasnih udruga i postrojbi na podrugju grada Cakovca.
Clanstvo u Zajednici &ine 19 dobrovoljnih vatrogasnih drustava i javna vatrogasna
postrojba te je udruZena u Vatrogasnu zajednicu Medimurske Zupanije. Osnovana je 1993.
i upisana u Registar neprofitnin organizacija i Registar udruga Republike Hrvatske.
Sjediste je u ulici Stiepana Radiéa 5, Cakovec. Zajednicu od 27. lipnja 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije predstavlja predsjednik Mario Medved, ing. tech. inf.

Statutom su utvrdeni ciljevi i djelatnosti, ¢lanstvo, upravljanje, tijela i drugo. Ciljevi
djelovanja Zajednice su razvijanje i unaprjedivanje vatrogastva na podrucju grada
Cakovca na dobrovoljnoj osnovi, a kao struéna udruga provodi preventivne mjere zastite
od pozara, u gaSenju pozara te spaSavanju ljudi i imovine. Djelatnost ukljucCuje
unaprjedenje dobrovoljnog vatrogastva, pracenje i analizu stanja u dobrovoljnom
vatrogastvu, poduzimanje akcija i mjera u oblasti zastite od pozara, zasite prirodne okoline
i druge preventivne akcije kroz suradnju s nadleznim tijelima i obrazovnim institucijama.
Radi ostvarivanja ciljeva i zadataka, Zajednica obavlja i gospodarske djelatnosti kao $to su
najam vatrogasne opreme, organizacija i odrzavanje priredbi i manifestacija, prema
cjeniku kojeg donosi Predsjednistvo.

Izvori financiranja Zajednice su sredstva proraduna Grada Cakovca, Hrvatske
vatrogasne zajednice, od premija osiguranja od pozara koje uplacduju drustva za
osiguranje na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01,
36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), donacija i drugi prihodi.

Tijela Zajednice su Skupstina, Predsjednistvo, Zapovjednistvo, Nadzorni odbor i Sud
Casti. Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, a ¢lanovi se biraju na Cetiri godine iz redova
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, javne vatrogasne postrojbe, gradana zasluznih za
razvoj i djelovanje vatrogastva te Nadzornog odbora. Skupstina donosi Statut, bira i
razrieSava osobe za zastupanje i druga tijela, usvaja plan rada i financijski plan, godiSnje
financijsko izvjeSée te razmatra i druga pitanja.

Predsjednistvo je izvrsno tijelo koje ima 21 ¢lana, imenovanih na Cetiri godine, a Cine
ga predsjednik Zajednice, zamjenik predsjednika, zapovjednik postrojbi, tajnik te po jedan
Clan svake Clanice. PredsjedniStvo utvrduje i predlaze program drustvenih aktivnosti,
visegodisnje i godiSnje planove razvoja, donosi opCe akte, odluke, zakljuCke i rjeSenja,
godisnji plan rada, tumaci odredbe Statuta i drugih akata, imenuje i razrjeSava Clanove
Skupstine, Zapovjednistva i ¢lanove radnih tijela Predsjednistva te obavlja i druge poslove
prema odredbama Statuta.

Zapovjednistvo broji 20 ¢lanova, od kojih su dva ¢lana po duznosti (zapovjednik i
zamjenik), te Clanove koje imenuje PredsjedniStvo, po jednog Clana iz redova c¢lanica.
ZapovjednisStvo donosi prijedloge programa o provodenju zastite od pozara na podrucju
djelovanja, programa stru¢nog osposobljavanja Clanstva, ¢lanova vatrogasnih postrojbi i
mladezi, prijedloge nabave vatrogasne i druge opreme, utvrduje postupke spasavanja,
gasenja i tehniCke intervencije i druge poslove prema odredbama Statuta.
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Zapovjednik vatrogasnih postrojbi Zajednice odgovoran je za organiziranost,
osposobljenost i opremljenost, bira ga Skupstina, a potvrduje Grad Cakovec. Zapovjednik
je od 20. travnja 2013. do 10. travnja 2015. bio Zeljko Besedié, a od 10. travnja 2015.
Robert Meglic.

Nadzorni odbor ima pet ¢lanova, od kojih Cetiri bira Skupstina, a jednog Grad
Cakovec, na &etiri godine. Nadzorni odbor prati provodenje Statuta i drugih akata, nadzire
financijsko i materijalno poslovanje Zajednice, koristenje i raspolaganje sredstvima te
jednom godisnje izvjeStava Skupstinu o svom radu i predlaze odgovarajuce mjere.

Sud Casti ima tri Clana i tri zamjenika, koje bira Skupstina na Cetiri godine. Donosi
odluke o stegovnim mjerama prema vatrogascima, ¢lanovima Zajednice radi neizvr$enja
zadataka, povrede ugleda ili djelovanja suprotno zakonima i aktima Zajednice.

Zajednica nema zaposlenike, a poslove iz svog djelokruga obavlja u prostorijama
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Cakovec. Racunovodstveno financijsko poslovanje
povjereno je Vatrogasnoj zajednici Medimurske Zupanije.

Planiranje

Financijski plan i godis$nji Program rada Zajednice za 2015. su doneseni i usvojeni na
sjednici SkupStine u travnju 2015. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu
916.200,00 kn. U prosincu 2015. su donesene izmjene financijskog plana kojim su ukupni
prihodi planirani u iznosu 862.181,00 kn, viSak prihoda iz ranijeg razdoblja u iznosu
41.819,00 kn, te su ukupno planirani prihodi u iznosu 904.000,00 kn. Rashodi su planirani
u iznosu 828.900,00 kn. lzmjenama financijskog plana su prihodi i rashodi planirani po
racunima raCunskog plana za neprofitne organizacije te je sastavljeno obrazlozenje
financijskog plana. Prihodi i rashodi planirani izmjenama financijskog plana nisu
uravnotezeni, te je planirana razlika prihoda i rashoda u iznosu 75.100,00 kn. Planirani
prihodi se odnose na prihode iz prora¢una u iznosu 764.000,00 kn (za redovnu djelatnost
u iznosu 600.000,00 kn i za otplatu obroka vozila nabavljenih na leasing u iznosu
164.000,00 kn), prihode po posebnim propisima (premije osiguranja od pozara) u iznosu
72.000,00 kn, druge prihode u iznosu 26.181,00 kn te na viSak prihoda iz prethodne
godine u iznosu 41.819,00 kn. Planirani rashodi se odnose na tekuée donacije
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu 452.300,00 kn (za redovnu djelatnost,
registraciju vozila i druge donacije), kapitalne donacije u iznosu 208.000,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 162.600,00 kn i druge rashode (za amortizaciju, financijske rashode) u
iznosu 6.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije. Za 2015. su sastavljeni sljedeéi financijski
izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjesStaje. Financijski izvjeStaji za 2015. su dostavljeni i objavljeni na mreznoj
stranici Ministarstva financija.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 879.571,00 kn, &to je za 59.014,00 kn ili 6,3 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane
maniji za 24.429,00 kn ili 2,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 34.067,00 121.329,00 356,1
2. Prihodi od imovine 156,00 588,00 376,9
2.1. Prihodi od financijske imovine 156,00 88,00 56,4
2.2. Prihodi od nefinancijske imovine 0,00 500,00 -
3. Prihodi od donacija 904.362,00 757.654,00 83,8
Ukupno 938.585,00 879.571,00 93,7

Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni u okviru prihoda od donacija, a odnose se
na prihode iz proraduna Grada Cakovca u iznosu 735.043,00 kn za financiranje redovne
djelatnosti. U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni prihodi po posebnim
propisima za 87.262,00 kn ili 256,1 %, a odnose se na sredstva premije osiguranja od
poZara.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 121.329,00 kn, Sto je 13,8 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode ostvarene od deset druStava za
osiguranje od premija osiguranja od poZara u iznosu 113.329,00 kn i od premija osiguranja
od pozara koje je po odluci rasporedila Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije za
nabavu potopnih pumpi u iznosu 8.000,00 kn. Prema odredbama clanka 46. Zakona o
vatrogastvu, drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja
od pozara, od kojih se 30,0 % uplacuje na poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice,
30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zzupanija i Vatrogasne zajednice Grada
Zagreba na podrucju kojih se nalazi osigurana imovina, te 40,0 % na racun vatrogasne
zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podruéne vatrogasne zajednice na
podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina. Navedena sredstva se izdvojeno vode, a
mogu se koristiti samo za nabavu opreme i sredstava namijenjenih za vatrogasnu
intervenciju, osposobljavanje vatrogasaca, te pomaganje vatrogastva na podrucjima od
posebne drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne
zajednice. Predsjednistvo Zajednice je u prosincu 2014., kod donosenja financijskog plana
za 2015., donijelo odluke o raspodjeli sredstava premije osiguranja od pozara za nabavu
vozila u iznosu 150.000,00 kn, opreme za mladez i seniore u iznosu 100.000,00 kn, pumpi
za vodu u iznosu 60.000,00 kn i osposobljavanje vatrogasaca u iznosu 30.000,00 kn,
odnosno ukupno je planirana raspodjela u iznosu 340.000,00 kn. Tijekom 2015., od
ukupno ostvarenih sredstava premije osiguranja od pozara u iznosu 121.329,00 kn, za
nabavu vozila utroSeno je 43.559,00 kn, vatrogasne opreme (pumpe i akumulator)
28.547,00 kn i osposobljavanje vatrogasaca 6.798,00 kn, odnosno ukupno je do konca
2015. utroSeno 78.904,00 kn, a preostala sredstva u iznosu 42.425,00 kn su utroSena u
2016. za nabavu novog vatrogasnog vozila i drugu opremul.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 588,00 kn, Sto je 0,1 % ukupno ostvarenih
prihoda. Odnose se na prihode od najma opreme u iznosu 500,00 kn i kamata na redovna
sredstva na ziro racunu kod poslovne banke u iznosu 88,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 757.654,00 kn, Sto je 86,1 % ukupno
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode ostvarene iz proraduna Grada Cakovca u
iznosu 735.043,00 kn, uplata dobrovoljnih vatrogasnih druStava za sudjelovanje na raznim
aktivnostima u iznosu 21.611,00 kn i od Hrvatske vatrogasne zajednice za organizaciju
natjecanja u iznosu 1.000,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju godiSnjeg plana
i Programa rada Zajednice, te su utroSeni u skladu s utvrdenim namjenama. Prihodi iz
proracuna su ostvareni u skladu s odredbama clanaka 43. do 45. Zakona o vatrogastvu,
kojima je utvrdeno financiranje Zajednice i dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Sredstva za
financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih druStava i vatrogasnih zajednica
te za opremanje njezinih &lanica, osiguravaju se u proracunu opcine, grada i Grada
Zagreba &ije podrugje pokrivaju. Zajednica je nadleznom tijelu Grada Cakovca dostavila
izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava u 2015.

Namjenski prihodi Zajednice su ostvareni u iznosu 878.983,00 kn i €ine 99,9 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode iz proraduna Grada Cakovca, od
druStava za osiguranje od premija osiguranja od pozara, te od dobrovoljnih vatrogasnih
druStava i Hrvatske vatrogasne zajednice za naknadu troSkova osposobljavanja i
usavrSavanje vatrogasaca. Sredstva su utroSena za utvrdene namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 860.968,00 kn, Sto je za 94.862,00 kn ili 9,9 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane
veci za 32.068,00 kn ili 3,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/12)

1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 159.818,00 204.171,00 127,8
1.1. Naknade troSkova radnicima 12.319,00 8.798,00 714
1.2, | Naknade Clanovima u predstavnickim i 2.339,00 7.677,00 | 3282
izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no
1.3. Rashodi za usluge 43.972,00 33.288,00 75,7
1.4 Rashodi za materijal i energiju 44.103,00 76.911,00 174,4
1.5. Drugi materijalni rashodi 57.085,00 77.497,00 135,8
2. Rashodi amortizacije 0,00 12.915,00 -
3. Financijski rashodi 891,00 1.221,00 137,0
4. Donacije 793.009,00 0,00 -
5. Drugi rashodi 2.112,00 0,00 -
6. Rasho_di _vezani uz fin__anciranje povezanih 0.00 642.661,00 i
neprofitnih organizacija

Ukupno 955.830,00 860.968,00 90,1
Visak prihoda 0,00 18.603,00 -
Manjak prihoda 17.245,00 0,00 -
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Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
materijalne rashode koji su viSe ostvareni za 44.353,00 kn ili 27,8 %. Prethodne godine su
ostvareni rashodi za donacije dobrovoljnim vatrogasnim druStvima za financiranje redovne
djelatnosti, nabavu opreme i vozila te druge troSkove u iznosu 793.009,00 kn, a u 2015. su
navedeni rashodi evidentirani u okviru rashoda za financiranje povezanih neprofitnih
organizacija (financiranje poslovanja dobrovoljnih vatrogasnih drustava) u iznosu
642.661,00 kn, Sto je za 150.438,00 kn ili 19,0 % manje.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 204.171,00 kn, Sto je 23,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Naknade troSkova radnicima u iznosu 8.798,00 kn se odnose na
rashode za teCajeve za vatrogasna zvanja u iznosu 6.798,00 kn i prijenos sredstava za
dva dobrovoljna vatrogasna drustva u iznosu 2.000,00 kn, na temelju Odluke.

Naknade clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima te povjerenstvima u iznosu
7.677,00 kn se odnose na naknade sucima i tehniCkom osoblju za sudjelovanje u
natjecanju, u iznosu po 100,00 kn neto. Naknade su isplacene u skladu s Odlukom o
isplati naknada te su obracunani i pla¢eni doprinosi i porezi u skladu s propisima.

Rashodi za usluge u iznosu 33.288,00 kn se odnose na uslugu vodenja
racunovodstva u iznosu 30.792,00 kn te grafitke (izrada mape) i druge usluge u iznosu
2.496,00 kn. Rashodi za usluge vodenja raCunovodstva su ostvareni po Sporazumu iz
ranijih godina zaklju¢enim s Vatrogasnom zajednicom Medimurske zupanije.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu 76.911,00 kn se odnose na uredski materijal
i ostale materijalne rashode u iznosu 33.498,00 kn, drugi materijal (razna roba nabavljena
za potrebe javnih vjezbi) u iznosu 16.174,00 kn i sitni inventar u iznosu 27.239,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za uredski materijal i ostale materijalne rashode se odnose
na rashode za nabavu pehara i medalja u iznosu 15.849,00 kn, uredski materijal u iznosu
6.394,00 kn te diplome, spomenice, priznanja i ambleme u iznosu 6.231,00 kn. Svi drugi
rashodi (sluzbena odjeca, materijal za odrzavanje i rezervni dijelovi za opremu) iznose
5.024,00 kn. Rashodi za sitni inventar se odnose na nabavu potopnih pumpi u iznosu
26.487,00 kn i produznog kabela u iznosu 752,00 kn. Za potrebe dobrovoljnih vatrogasnih
drustava s podrugja Grada Cakovca nabavljeno je ukupno 15 potopnih pumpi, u skladu s
Odlukom.

Drugi materijalni rashodi u iznosu 77.497,00 kn se odnose na reprezentaciju u iznosu
39.445,00 kn, prehranu vatrogasaca na takmicenjima u iznosu 34.583,00 kn i premije
osiguranja u iznosu 3.469,00 kn. U okviru rashoda za reprezentaciju, vrijednosno su
znacajniji rashodi za troSkove smijestaja i prehrane u iznosu 24.591,00 kn za clanove
dobrovoljnih vatrogasnih drustava u Vatrogasnom kampu u Fazani. PredsjedniStvo
Zajednice je u prosincu 2014. donijelo Odluku o upuéivanju ekipa mladezi u Vatrogasni
kamp, a tri prvoplasirane ekipe na natjecanju stekle su pravo boravka u Vatrogasnom
kampu.

Rashodi za prehranu vatrogasaca, sudaca i tehniCko osoblje, koji sudjeluju na
takmiCenjima, su ostvareni u iznosu 34.583,00 kn. Racune za troSkove natjecanja te
prehranu ispostavila su dobrovoljna vatrogasna drustva na Cijem podrucju je provedeno
takmicenje.

Rashodi amortizacije iznose 12.915,00 kn, $to je 1,5 % ukupno ostvarenih rashoda.
Odnose se na obraCunanu amortizaciju za imovinu nabavljenu u prethodnim godinama.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.221,00 kn, sto je 0,1 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na troSkove bankarskih usluga i usluga platnog prometa u iznosu
1.208,00 kn i zateznih kamata u iznosu 13,00 kn.
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Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnin organizacija su ostvareni u
iznosu 642.661,00 kn, Sto je 74,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 435.300,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 207.361,00 kn. lIzvori
financiranja su iz proraéuna Grada Cakovca u iznosu 599.101,00 kn i premija osiguranja
od poZara (za uCeSCe za nabavu vozila) u iznosu 43.560,00 kn. Tekuce donacije se
odnose na donacije dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za redovnu djelatnost u iznosu
185.000,00 kn, donacije po bodovanju dobrovoljnih vatrogasnih drustava koje je provela
Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije prema utvrdenim kriterijima u iznosu
150.000,00 kn, registraciju vozila u iznosu 100.000,00 kn i izradu monografije u iznosu
300,00 kn. Tekucée donacije za redovnu djelatnost, po bodovanju te za registracije vozila
ostvarene su za 15 dobrovoljnih vatrogasnih drustava. Kapitalne donacije se odnose na
donacije za otplatu obroka za nabavu vozila na financijski leasing za pet dobrovoljnih
vatrogasnih drustava u iznosu 163.801,00 kn i u€eSCe za nabavu vozila na leasing u
iznosu 43.560,00 kn.

Visak prihoda za 2015. iznosi 18.603,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
razdoblja iznosi 44.783,00 kn (viS8ak prihoda prethodnih godina u iznosu 59.065,00 kn
umanjen za manjak prihoda ostvaren u 2014. u iznosu 17.245,00 kn i uvecan za korekciju
rezultata poslovanja iz ranijih razdoblja u iznosu 2.963,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv
u sliede¢em razdoblju iznosi 63.386,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 98.126,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sijeCnja 2015. 31. prosinca 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 44.629,00 59.835,00 134,1
2. Financijska imovina 60.289,00 38.291,00 63,5
2.1. [ Novac u banci i blagajni 18.573,00 36.791,00 198,1
2.2. | PotraZivanja za prihode 4.403,00 1.500,00 34,1
23 Rashodi b_udu(:eg razdoblja i nedospjela 37.313,00 0,00 i
naplata prihoda
Ukupno imovina 104.918,00 98.126,00 93,5
3. Obveze 18.470,00 27.423,00 148,5
3.1. | Obveze za rashode 18.470,00 2.265,00 12,3
39 Odgo’deno plaéapje rashoda i prihodi 0.00 25.158,00 i
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 86.448,00 70.703,00 81,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 104.918,00 98.126,00 93,5

Nefinancijska imovina koncem 2015. iznosi 59.835,00 kn, a odnosi se na postrojenja
i opremu.
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Financijska imovina u iznosu 38.291,00 kn se odnosi na novac u banci i blagajni u
iznosu 36.791,00 kn i potraZivanja u iznosu 1.500,00 kn. Pocetno stanje rashoda buduéeg
razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 37.313,00 kn se odnosi na evidentiranu
nabavu opreme u ranijem razdoblju, Sto je u 2015. nakon uskladivanja sa stvarnim
stanjem isknjizeno.

Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.500,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od kupaca. Do dana obavljanja revizije (studeni 2016.) naplacena su
potrazivanja u iznosu 500,00 kn.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 27.423,00 kn, a odnose se na obveze
prema dobavlja¢ima u iznosu 2.265,00 kn i prihode buduéeg razdoblja za nabavu opreme
u iznosu 25.158,00 kn. Koncem godine obveze su dospjele, a do listopada 2016. su
podmirene u iznosu 1.977,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu 70.703,00 kn se odnose na vlastite izvore od osnivada u
iznosu 7.317,00 kn i visak prihoda u iznosu 63.386,00 kn.

Program rada

Zadace i ciljevi Zajednice su utvrdeni Zakonom o vatrogastvu, Zakonom o zastiti od
pozara (Narodne novine 92/10), Statutom i godiSnjim Programom rada. Zajednica je
dobrovoljna, stru¢na i humanitarna udruga u podrucju vatrogasne djelatnosti od interesa
za Republiku Hrvatsku, te zajedno sa svojim Clanicama planira aktivnosti i zadace u cilju
unapredivanja, organiziranja i djelovanja vatrogasnih udruga i postrojbi na podrucju grada
Cakovca. Koncem 2015. je u svim dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, odnosno
redovnim i pridruzenim ¢lanicama te Javnoj vatrogasnoj postrojbi, bilo ukupno 1 667
Clanova. Programom rada za 2015. su utvrdene aktivnosti koje se odnose na nadzor
dobrovoljnih vatrogasnih druStava i edukacija za provodenje operativnhog rada, nabavu
opreme, organizaciju i provodenje obuke za osnovna vatrogasna zvanja, provodenje plana
motrenja i dezurstava u vrijeme Zetvene sezone, organizaciju i provodenje natjecanja i
igara te druge aktivnosti i zadace.

Tijekom 2015. na podrucju Zajednice je zabiljezeno 358 intervencija i to 104 pozara,
88 tehnickih intervencija i 166 ostalih intervencija. Zajednica je u 2015. provodila aktivnosti
vezane uz redovne i izvanredne dislokacije, aktivnosti u vrijeme Zetvene sezone,
preventivne djelatnosti po naseljima te je podijeljen propagandni materijal, nabavu
vatrogasne opreme iz sredstava premije osiguranja od poZara i proracunskih sredstava,
provedene su vatrogasne operativne vjezbe, natjecanja i osposobljavanja za vatrogasna
zvanja. Tijekom 2015. nije proveden planirani nadzor dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
edukacija za provodenje operativhog rada u skladu s odredbama Zakona o vatrogastvu,
8to se planira za naredno razdoblje.

Na temelju provjere dokumentacije vezane uz provodenje navedenih aktivnosti,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je Zajednica s obzirom na planirane i provedene
aktivnosti i zadaca iz njezine nadleznosti, bila efikasna. Isto tako ocjenjuje da je Zajednica
bila u€inkovita u troSenju sredstava prikupljenih iz proracuna, od premija osiguranja od
pozara te drugih izvora. Sredstva su koristena u skladu s godiSnjim Programom rada
Zajednice, za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaca.



.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s Programom rada

- ocijeniti efikasnost Zajednice u ostvarenju cilijeva utvrdenih statutom i godisSnjim
Programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronickim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Zajednica
ne raspolaze materijalno znac¢ajnim sredstvima, te je obavljena provjera dokumentacije i
transakcija metodom izravnog dokaznog postupka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz
proracuna, dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera
ulaznih i izlaznih racduna, dokumentacija u vezi rashoda za materijal i energiju,
reprezentaciju, rashoda za donacije (pomodi) te druge rashode. Obavljeni su razgovori s
predsjednikom Zajednice i tajnikom, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
rashodi, imovina i obveze te Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose

na planiranje, prihode i postupke javne nabave.

1.1

1.2.

Planiranje

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

Financijski plan i godiSnji Program rada za 2015. su doneseni i usvojeni na sjednici
Skupstine u travnju 2015. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu
916.200,00 kn. U prosincu 2015. donesene su izmjene financijskog plana kojim su
prihodi planirani u iznosu 862.181,00 kn, viSak prihoda iz ranijeg razdoblja u iznosu
41.819,00 kn te su ukupno planirani prihodi u iznosu 904.000,00 kn, Sto je za
12.200,00 kn ili 1,4 % manje od financijskog plana. Rashodi su planirani u iznosu
828.900,00 kn, Sto je za 87.300,00 kn ili 9,5 % manje od financijskog plana.
lzmjenama financijskog plana prihodi i rashodi nisu uravnotezeni, te je planirana
razlika prihoda i rashoda u iznosu 75.100,00 kn. Programom rada za 2015. su
utvrdene aktivnosti koje se odnose na nadzor dobrovoljnih vatrogasnih drusStava i
edukaciju za provodenje operativnog rada, nabavu opreme, organizaciju i provodenje
obuke za osnovna vatrogasna zvanja, provodenje plana motrenja i dezurstava,
organizaciju i provodenje natjecanja i igara te druge aktivnosti i zada¢e. Program
rada ne sadrzi potrebna financijska sredstva za realizaciju aktivnosti, $to oteZava
pracenje ostvarenja rashoda po aktivnostima predvidenim Programom rada.

Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2015. (Narodne novine
121/14), neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva,
obvezna je izradivati godiSnji Program rada i financijski plan za njegovu provedbu.
Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od: plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazlozenja financijskog plana. Financijski plan donosi
najvise tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine za
sljedeéu godinu. Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po
postupku za donoS$enje financijskog plana. Skre¢e se pozornost da je odredbama
Clanka 46. navedenog Zakona, utvrdeno da se prvi financijski planovi temeljem
odredbi ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2016., a
za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. prema odredbama Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15).

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom uravnoteZziti prihode i rashode,
a Programom rada planirati potrebna financijska sredstva za provedbu aktivnosti.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
kod planiranja prihoda i rashoda u financijskom planu za naredna razdoblja postupati
u skladu s vaZecim propisima i danim prijedlogom.
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Odredeni propusti nastali su kod prilagodbe s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, te izradi i izvr§8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija, vezano
uz nacin iskazivanja pojedinih kategorija u financijskim planovima.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 879.571,00 kn, Sto je za 59.014,00 kn ili
6,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni u iznosu 121.329,00 kn se odnose na
prihode od deset drudtava za osiguranje od premija osiguranja od pozara u iznosu
113.329,00 kn i od premija osiguranja od pozara koje je po odluci rasporedila
Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije za nabavu potopnih pumpi u iznosu
8.000,00 kn. Zajednica ostvaruje prihode od uplata premija osiguranja od poZara,
koja osiguravajuca drustva izdvajaju prema odredbama Clanka 46. Zakona o
vatrogastvu, kojima je utvrdeno da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara koja se uplacuju u iznosu od 30,0 % na
poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, u iznosu od 30,0 % na poseban
racun vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba na
podrucju kojih se nalazi osigurana imovina te 40,0 % na raun vatrogasne zajednice
jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na podrucju
na kojem se nalazi osigurana imovina. Navedena sredstva se izdvojeno vode, a
mogu se koristiti samo za nabavu opreme i sredstava namijenjenih za vatrogasnu
intervenciju, osposobljavanje vatrogasaca, te pomaganje vatrogastva na podrucjima
od posebne drzavne skrbi, prema mijerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske
vatrogasne zajednice. Vatrogasna zajednica nije zatrazila izvjeS¢a od druStava za
osiguranje o visini uplacenih premija osiguranja za imovinu na svom podrucju, te
nema podataka o potraZivanjima. Vatrogasna zajednica Medimurske Zupanije je u
svibnju 2016. Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici podnijela izvjeS¢ée o ostvarenim
prihodima od premija osiguranja od pozara svih vatrogasnih zajednica opcina,
gradova i podrucja od 2012. do 2015. Hrvatska vatrogasna zajednica je u srpnju
2016., zastupajuéi cjelokupno vatrogastvo u Republici Hrvatskoj, svim
osiguravajuc¢im drusStvima uputila zahtjev za dostavu pregleda upla¢enih premija
osiguranja od pozara od 2010. do 2015.

PredsjedniStvo Zajednice je u prosincu 2014., kod donoSenja Financijskog plana za
2015., donijelo Odluke o raspodijeli sredstava premije osiguranja od pozara u
ukupnom iznosu 340.000,00 kn, za nabavu vozila, opreme za mladez i seniore,
pumpi za vodu i osposobljavanje vatrogasaca. Odluke o raspodijeli sredstava nisu
dostavljene Vatrogasnoj zajednici Medimurske Zupanije. Tijekom 2015., od ukupno
ostvarenih sredstava premije od osiguranja od poZara u iznosu 121.329,00 kn,
utro$eno je za nabavu vozila u iznosu 43.559,00 kn, pumpi 26.487,00 kn, odrZzavanje
te€aja u iznosu 6.798,00 kn i nabavu opreme u iznosu 2.060,00 kn, odnosno ukupno
je utroSeno u iznosu 78.904,00 kn, a 42.425,00 kn je rasporedeno u 2016. za nabavu
novog vatrogasnog vozila i drugu opremu. lzvjeS¢e o koriStenju/utroSku sredstava
nije dostavljeno Vatrogasnoj zajednici Medimurske Zupanije.
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Prema odredbama cClanka 6. Mjerila o koriStenju sredstava premije osiguranja za
2015., koje je donijela Skupstina Hrvatske vatrogasne zajednice (dalje u tekstu:
Mijerila), financijska sredstva koja se uplacuju vatrogasnim zajednicama
opc¢ina/gradova odnosno podru¢nim vatrogasnim zajednicama koriste se u skladu s
Clankom 2. Mjerila, odnosno za nabavu tehnike, opreme i sredstava namijenjenih za
vatrogasne intervencije, osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca i pomaganje
vatrogastva na podrucjima od posebne drzavne skrbi.

Odluku o raspodjeli/koriStenju sredstava vatrogasne zajednice opcina/gradova
odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice, dostavljaju vatrogasnoj zajednici
Zupanije/Grada Zagreba. IzvjeS¢e o koriStenju/utroSku sredstava vatrogasne
zajednice opcina/gradova odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice, dostavljaju
vatrogasnoj zajednici Zupanije/Grada Zagreba do 31. sije¢nja 2016.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti izvjeS¢a od drustava za osiguranje o visini
uplacenih premija osiguranja za imovinu na podrucju zajednice radi pracenja i
kontrole visine izdvojenih sredstava, odnosno ostvarenih prihoda. Nalaze
dostavljanje odluka o raspodijeli/koriStenju premija osiguranja od pozara i
izvjeStavanje o Kkoridtenju/utroSku sredstava Vatrogasnoj zajednici Medimurske
Zupanije u skladu s Mjerilima o koristenju sredstava premije osiguranja, koje donosi
Hrvatska vatrogasna zajednica.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
zatraZiti izvje$cCa i pribavijati podatke od druStava za osiguranje odnosno Hrvatske
vatrogasne zajednice (koja kao krovna institucija vatrogastva u RH pribavlja
navedene podatke od druStava za osiguranje), kako bi mogla pratiti i kontrolirati
prihode od premija osiguranja, odnosno kako bi imala podatke o potraZivanjima po
navedenoj osnovi. Takoder navodi da ¢e u narednom razdoblju Vatrogasnoj zajednici
Medimurske Zupanije dostavijati Odluke o raspodjeli sredstava premije osiguranja i
Izvije$ce o koriStenju sredstava premije osiguranja sukladno vaZecim propisima i
utvrdenim rokovima.

Postupci javne nabave

Tijekom 2015. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 156.643,00 kn. Zajednica je donijela interni akt kojim je
uredila pitanja nabave male vrijednosti u skladu s odredbama 18. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Nabava robe, radova i usluga
je obavljena u skladu s internim aktom. Za 2015. Zajednica nije donijela plan nabave.
Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedee podatke: predmet
nabave, evidencijski broj nabave, procijenjena vrijednost nabave ako je poznata,
vrsta postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak sklapanja ugovora o javnim
uslugama iz Dodatka Il. B ovoga Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili
okvirni sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna, a manja od 70.000,00 kuna, u plan nabave
unose se podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.
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3.2. Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da c¢e
za naredno razdoblje donijeti Plan nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi.
Obrazlaze da je Zajednica donijela pojedinacne odluke o nabavi imovine/inventara i
pojedinih usluga, a nije bio donesen objedinjeni plan nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zajednica je dobrovoljna, struéna i humanitarna udruga u podrucju vatrogasne
djelatnosti, osnovana u cilju unapredivanja, organiziranja i djelovanja vatrogasnih
udruga i postrojpi na podrugju grada Cakovca. Clanstvo u Zajednici &ine 19
dobrovoljnih vatrogasnih drustava i javha vatrogasna postrojba, te je udruzena u
Vatrogasnu zajednicu Medimurske Zupanije. Sredstva za financiranje djelatnosti su iz
proraduna Grada Cakovca za programom utvrdene aktivnosti, prihodi od premija
osiguranja od pozara, Hrvatske vatrogasne zajednice i drugi prihodi. Koncem 2015.
nema zaposlenih, a raCunovodstvene poslove obavlja Vatrogasna zajednica
Medimurske Zupanije. Zajednicu u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije predstavlja
predsjednik Mario Medved, ing. tech. inf. Za 2015. su doneseni financijski plan i
godiSnji Program rada kojim su planirani ukupni prihodi i rashodi u iznosu
916.200,00 kn, a izmjenama plana u prosincu 2015. su prihodi planirani u iznosu
904.000,00 kn, rashodi u iznosu 828.900,00 kn, te je planirana razlika prihoda i
rashoda u iznosu 75.100,00 kn. Prema podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima
i rashodima neprofitnih organizacija za 2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
879.571,00 kn, rashodi u iznosu 860.968,00 kn te viSak prihoda u iznosu
18.603,00 kn. Prihodi su ostvareni od donacija u iznosu 757.654,00 kn, po posebnim
propisima u iznosu 121.329,00 kn i drugih prihoda u iznosu 588,00 kn. Prihodi su
koriSteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja. Ostvareni rashodi u iznosu
860.968,00 kn odnose se na rashode vezane uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija u iznosu 642.661,00 kn, materijalne rashode u iznosu 204.171,00 kn,
amortizaciju u iznosu 12.915,00 kn i financijske rashode u iznosu 1.221,00 kn.
Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.500,00 kn, dospjela su i do dana
obavljanja revizije (studeni 2016.) su naplacena u iznosu 500,00 kn. Obveze u iznosu
27.423,00 kn se odnose na obveze za rashode, te na odgodeno plac¢anje rashoda i
prihode buducéeg razdoblja u iznosu 25.158,00 kn. Do studenoga 2016. sve obveze
su podmirene. GodiSnji financijski izvjeStaji Zajednice su javno objavljeni na
stranicama Ministarstva financija Republike Hrvatske - Registar neprofitnih
organizacija. Nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2015., koje se odnose na
planiranje, prihode i postupke javne nabave, nisu znacajne i nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjeStaja, te je izraZzeno bezuvjetno misljenje.



